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เหตุแหงการงด ลดคาปรับ  
หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา 

 
 ภารกิจหลักอยางหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอยกวาการทําหนาท่ีในการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจ
การจางของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือคณะกรรมการตรวจการจางท่ีมีอยูตามนัยขอ 71  และขอ 
72  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไดแก การเปน
ผูเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการในการเสนอใหมีการงด ลดคาปรับ 
หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงใหแกผูขายหรือผูรับจางซึ่งเปนคูสัญญาของทางราชการ 
แลวแตกรณี  ซึ่งคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติให
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวเพ่ิมเติมไวในหนังสือเวียนซอมความเขาใจไปยังสวนราชการ

ตางๆ ตามนัยหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว 11948  ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 ขอ 
3 ท่ีวา “กรณีที่สวนราชการไดทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับผูขายหรือผูรับจางแลว ตอมา
หากมีความจําเปนตองแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา หรือขอตกลง หรือพิจารณาขยายเวลาทําการ

ตามสัญญา การงดหรือลดคาปรับแลว ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือคณะกรรมการตรวจ
การจาง แลวแตกรณี เปนผูเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ 
หรือผูมีอํานาจในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา การขยายระยะเวลาทําการตามสัญญา การงด 
หรือลดคาปรับในแตละคร้ังดวย” 

 จากภารกิจดังกลาว ปญหาท่ีคณะกรรมการตองตัดสินใจก็คือ กรณีใดบางท่ีเปนเหตุให

สามารถใชเปนเกณฑการพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาได ดังนั้น เพ่ือชวย
ใหแนวทางในการพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเปนไปดวยความ

ถูกตอง จึงขอเสนอตัวอยางขอหารือท่ีนาสนใจของสวนราชการแหงหนึ่งท่ีคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุเคยมีแนววินิจฉัยไวดังนี้ 
 กรม ก. แจงวาไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารสํานักงาน จํานวน 1 หลัง พรอมถมดนิ กับบริษทั 
ข. ผูรับจาง ตามสัญญาจางลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2546 วงเงิน 48 ลานบาทเศษ กําหนดเวลาใหเร่ิมทํางาน
ภายในวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2546 ส้ินสุดสัญญาวันท่ี 1 มีนาคม 2548 แบงงวดงานและการจายเงินเปน 
16 งวด มีการจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง เปนเงิน 7 ลานบาทเศษ ในระหวางสัญญา บริษัท ข.ได
รองขอใหกรม ก. ปรับงวดเงินเพ่ือใหเกิดสภาพคลองทางการเงิน พรอมท้ังขอขยายเวลาทําการตาม
สัญญาโดยอางเหตุ 3 ประการ กลาวคือ เหตุจากการที่กรม ก. สงมอบสถานท่ีกอสรางลาชา เปนเวลา 
18 วัน เหตุจากการลาออกและโยกยายของประธานกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน  ตั้งแต
เดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2547(ผูควบคุมงานไดลาออก เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2547 ประธานกรรมการ
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ตรวจการจางไดยายเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2547 และหัวหนาผูควบคุมงานไดยายเม่ือวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2547) แตผูรับจางไดรับแจงการแตงตั้งผูทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีดังกลาว เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม 2547 ทําใหผูรับจางไมสามารถสงมอบงานและเบิกเงินไดตามกําหนดเวลาในสัญญา จึงขอ
ขยายเวลาจากเหตุนี้เปนเวลา 66 วัน และประการสุดทาย เปนเหตุจากการที่บริษัท ข. ไดสงมอบงวดท่ี 
2-7 และ กรม ก. ไดตรวจรับงานงวดดังกลาวแลว แตผูรับจางยังไมไดรับเงินคาจาง จึงขอขยายเวลา
ตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการไดมีการตรวจรับงาน งวดท่ี 4 คือวันท่ี 27 กันยายน 2547 ไปจนถึงวันท่ีผู
รับจางไดรับเงินคางวดงาน ดังกลาวคือวันท่ี 18 มีนาคม 2548 เปนเวลา 168 วัน ในการนี้ กรม ก. ได
ทําบันทึกขอตกลง ลงวันท่ี 5 เมษายน 2548 แกไขสัญญาจางโดยเฉล่ียปรับลดเงินคาจางจากงวดท่ี 9-
15 มาเพ่ิมใหแกงวดท่ี 1 ตามที่บริษัท ข. รองขอ พรอมท้ังขยายเวลาทําการจากเหตุท่ีกรม ก. สงมอบ
พ้ืนท่ีลาชา จํานวน 18 วัน ใหกับบริษัท ข. จากเดิมส้ินสุดวันท่ี 1 มีนาคม 2548 เปนวันท่ี 19 มีนาคม 
2548 สําหรับกรณีท่ีขอขยายเวลาจากเหตุท่ีผูรับจางไดรับเงินคาจางงวดท่ี 2-7 ลาชานั้น กรม ก. ไมได
พิจารณาในเหตุดังกลาว เนื่องจากผูรับจางเปนหนี้ภาษีอากรคางชําระตอกรมสรรพากรเปนเงิน 19 
ลานบาทเศษ ซึ่งกรมสรรพากรไดแจงใหนําเงินคาจางจากงวดงานท่ี 1-7 เปนเงิน 14 ลานบาทเศษ มา
ชําระหนี้ดังกลาว ซึ่งผูรับจางไดย่ืนคํารองคัดคาน ในระหวางท่ีรอผลการพิจารณา จึงยังไมมีการจายเงิน
คาจางใหกับผูรับจาง 
 ภายหลังส้ินสุดสัญญา ปรากฏวา บริษัท ข. ไดสงมอบงานท้ังส้ิน จํานวน 12 งวด (งวดท่ี 1-12) 
จากท้ังหมด 16 งวด โดยงวดท่ี 2-8 บริษัท ข. สงมอบภายในกําหนดสัญญาและคณะกรรมการตรวจ
การจางไดมีมติรับมอบไวแลว สวนงวดท่ี 1 งวดท่ี 9 และงวดท่ี 10-12 ไดสงมอบภายหลังส้ินสุดสัญญา 
แตคณะกรรมการตรวจการจางมีมติรับมอบไวเฉพาะงวดท่ี 1 และ 9 เทานั้น สวนงวดท่ี 10-12 ยังอยูใน
ระหวางตรวจรับ ท้ังนี้ กรม ก. ไดสงวนสิทธิ์ปรับสําหรับงวดงานท่ีสงมอบลาชา ซึ่งบริษัท ข. ไดอุทธรณ
ขอใหกรม ก. พิจารณาส่ังงดคาปรับและเบิกจายเงินคาจางใหบริษัท ข. โดยอางวา สาเหตุท่ีทําใหการ
กอสรางลาชาลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจนกระท่ังปจจุบันก็ยังไมแลวเสร็จ เปนเหตุเนื่องมาจาก
ความผิด ความบกพรอง หรือระบบการดําเนินงานโดยรวมของสวนราชการผูวาจาง หรือพฤติการณท่ี
จะโทษบริษัท ข. ผูรับจางมิได ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 139 (1) และ (3) กรม ก. จึงขอหารือวาจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามอุทธรณของบริษัท ข. 
กรม ก. จะสามารถพิจารณา ขยายเวลา งด หรือลดคาปรับ ใหกับผูรับจางไดหรือไม ประการใด 
 เร่ืองนี้ปรากฏวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดพิจารณาตอบขอหารือกรม ก. เพ่ือใชเปน
แนวทางในการพิจารณาขออุทธรณของบริษัท ข. ไววา ในหลักการการพิจารณางด ลดคาปรับ หรือ
ขยายเวลาทําการตามสัญญา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 139 ไดวางหลักเกณฑไวสรุปวา ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะเปนผู

พิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณี (1) เหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือความ
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บกพรองของสวนราชการ (2) เหตุสุดวิสัย และ (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไม
ตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งเหตุดังกลาวตองมีสวนสัมพันธและสงผลกระทบโดยตรงที่ทําใหผูรับจาง
ทํางานลาชา ไมสามารถดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จทันตามเงื่อนไขของสัญญาได ดังนั้น ในการที่จะ
พิจารณางดหรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาตามหนังสืออุทธรณของบริษัท ข. หรือไมนั้น จึงเปนเร่ืองท่ี
อยูในดุลยพินิจของหนวยงานท่ีจะตองพิจารณาภายใตหลักเกณฑดังกลาวขางตน ซึ่งไดแยกการ

พิจารณาไวรวม 6 ประเด็น ดังนี้ 
 
 ประเด็นที่ 1 
 กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาขยายระยะเวลากอสรางลาชา กลาวคือ บริษัท ข. อางวา ไดขอ
ขยายเวลากอสราง เนื่องจากกรม ก. สงมอบสถานที่กอสรางลาชาจากท่ีกําหนดในสัญญา (วันท่ี 7 
พฤศจิกายน 2546) เปนเวลา 18 วัน ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจางไดมีมติเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 
2547 ใหขยายระยะเวลาส้ินสุดสัญญาออกไปอีก 18 วัน จากเดิมส้ินสุดวันท่ี 1 มีนาคม 2548 เปนวันท่ี 
19 มีนาคม 2548 โดยใชเวลาในการพิจารณาลาชาเปนเวลา 233 วัน (นับตั้งแตวันท่ี 7 พฤศจิกายน 
2546-7 กรกฎาคม 2547) ซึ่งถือเปนเหตุตามระเบียบฯขอ 136 และขอ 139 (1) ประเด็นน้ีเห็นวา ใน
ระหวางท่ีกรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาใหแกบริษัท ข. หากปรากฏ
ขอเท็จจริงวา กรม ก. มิไดมีคําส่ังใหบริษัท ข. หยุดการดําเนินการกอสรางแตอยางใด ผูรับจางยังคง
สามารถดําเนินงานตามสัญญาไดตามปกติ การที่กรม ก.ตองใชเวลาพิจารณาขยายเวลาใหมิไดมีสวน
สัมพันธ หรือสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับจางแตอยางใด ดังนั้น กรณีนี้ จึงไมใชเหตุท่ีจะ
อาง หรือของด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯขอ 139 (1) ไดแตอยางใด 
 
 ประเด็นที่ 2 
 บริษัท ข. อางวา กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจางในสวนของงวดงานท่ี 
1 นานเกินสมควร เปนเหตุใหการเบิกจายเงินคาจางลาชา กลาวคือ ในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติม
สัญญาจางเพ่ือใหเกิดสภาพคลองทางการเงินตามท่ีบริษัท ข. รองขอนั้น กรม ก. เพียงแตปรับงวดเงิน 
โดยนําเอาเงินคาจางงวดท่ี 16 มาเพิ่มใหแกงวดท่ี 1 เทานั้น สวนรายการงานกอสรางตามงวดงานยังคง
เดิม แตกรม ก. ไดดําเนินการลาชากวาปกติอยางมาก โดยไดมีการอนุมัติและ ลงนามแกไขสัญญาจาง
ในวันท่ี 5 เมษายน 2548 ซึ่งลวงเลยจากวันส้ินสุดสัญญาจาง (19 มีนาคม 2548) เปนเวลา 17 วัน หรือ
รวมระยะเวลานับแตวันท่ีมีมติคณะกรรมการตรวจการจางจนถึงวันท่ีคณะกรรมการตรวจการจางมีมติ

ตรวจรับมอบงานงวดท่ี 1 เปนเวลา 340 วัน และวันท่ีบริษัท ข. ไดรับเบิกจายเงินคาจางงวดท่ี 1 เปน
เวลา 403 วัน เปนเหตุใหไมมีการเบิกจายเงินคาจาง ตามงวดงานท่ีสงมอบ และผูวาจางหรือผูแทน
ไดรับมอบไวแลวกวา 7 งวด ซึ่งเหตุดังกลาวเปนความเสียหาย โดยตรงท่ีทําใหการทํางานจางของ
บริษัท ข. ลาชาไมเปนไปตามแผนงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในงวดทายๆ เนื่องจาก ตองหาแหลงเงินมา
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ระดมทุนจัดหาสัมภาระ จึงถือเปนเหตุตามระเบียบฯขอ 139 (1) ท่ีบริษัท ข. มีสิทธิไดรับการงด 
คาปรับตามจํานวนวันท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุดังกลาวไปจนถึงวันท่ีเหตุนั้น ส้ินสุดลงหรือนับตั้งแต
วันท่ี คณะกรรมการตรวจการจางมีมติรับมอบงานคร้ังแรก (4 สิงหาคม 2547) ถึงวันท่ี บริษัท ข. ไดรับ
เงินคาจาง (1 กรกฎาคม 2548) เปนเวลา 333 วัน ประเด็นน้ีเห็นวา  เหตุท่ี กรม ก. เบิกจายเงินคาจาง
ลาชา สืบเนื่องมาจากกรมสรรพากร แจงวา ผูรับจางเปนหนี้ภาษีอากรคางชําระเปนเงิน 19 ลานบาท
เศษ และขอใหกรม ก. สงเงินคาจางจากงวดงานท่ี 1-7 เปนเงิน 14 ลานบาทเศษ มาชําระหนี้ภาษีอากร
คาง ซึ่งผูรับจางไดย่ืนคํารองคัดคาน ในระหวางท่ีรอผลการพิจารณา จึงยังไมมีการจายเงินคาจางใหกับ
ผูรับจาง อยางไรก็ดี การจายเงินลาชา มิใชผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานตามสัญญา ท่ีทําใหผูรับ
จางตองหยุดการทํางาน เนื่องจากในระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญาผูรับจางมีหนาท่ีจะตองเตรียม
ความพรอมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใชในการทํางาน ใหเพียงพอ ดังนั้น ปญหาที่ผูรับจางขาด
สภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไมอาจนํามาอางเปนเหตุท่ีจะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ 
ขอ 139 (1) 
 
 ประเด็นที่ 3 
 บริษัท ข. อางวา คณะกรรมการตรวจการจางดําเนินการตรวจรับ และมีมติรับมอบงานงวดท่ี 1 
และงวดท่ี 4-12 ลาชา อีกท้ังคาจางท่ีไดรับสุทธิคงเหลือจริงมีจํานวนเปนสัดสวนกับเงินคาจางกอนถูก
หักตามสัญญา คิดเปนรอยละ 20.56 ซึ่งถือเปนภาระท่ีหนักเกินกวาระดับปกติโดยทั่วไปของบริษัทท่ี
ไดรับทํางานจางภาครัฐท่ีมีทุนจดทะเบียนปานกลาง ในชวงภาวะเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงการไมไดรับ
เงินคาจางในวงเงินท่ีสูงเพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนเปนระยะเวลานาน อันไมเปนไปตามระเบียบการเบิก
จายเงินของทางราชการ เปนเหตุโดยตรงท่ีทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการ ใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได จึงถือเปนพฤติการณหรือความบกพรองของระบบการดําเนินการโดยรวมของผูวาจางท่ี
บริษัท ข. มิไดมีสวนกอหรือเก่ียวของดวย ประเด็นน้ีเห็นวา  ในหลักการ การตรวจรับงานของ
คณะกรรมการตรวจการจาง จะตองดําเนินการโดยถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 
1305/ว 5855 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 เร่ืองระยะเวลาในการตรวจการจางงานกอสราง และการ
ตรวจรับพัสดุ กรณีนี้ หากขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการตรวจการจางมิไดทําการตรวจรับให
เปนไปตามหลักเกณฑดังกลาวแลว ยอมถือวามีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอการดําเนินงานของผู
รับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ีจะพิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัยระเบียบฯ ขอ 
139 (1) สวนประเด็นเก่ียวกับจํานวนเงินคาจางในแตละงวด ก็เปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ใน
สัญญาจาง ซึ่งท้ังกรม ก. และบริษัท ข. ไดตกลงใหมีการหักเงินคาจางลวงหนาและเงินประกันผลงาน
จากเงินคาจาง ท่ีจายในแตละงวด กรณีนี้จึงไมตองดวยเหตุแหงการงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ 
ขอ 139 (1) 
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 ประเด็นที่ 4 
 บริษัท ข. อางวา การแบงงวดงาน/งวดเงินเปนไปโดยไมชอบ ไมถูกตอง และไมเปนธรรม เปน
เหตุใหบริษัท ข. ไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จได เนื่องจากลักษณะงานกอสรางโดยทั่วไปจะกําหนดให
งวดงานลําดับตนๆ มีคาจางท่ีจะตองเบิกจายจํานวนนอย สวนงวดงานทายๆจะมีจํานวนเงินคาจางสูง
กวาเนื้องานจริง และหรือใหมีการปรับ แยกชนิด/ประเภท/รายการของงานท่ีจะทําการกอสรางท่ี
สามารถปรับแยกออกมาจากงวดงานเดียวกัน หรือจํานวนหลายงวดงานได ท้ังนี้ เพ่ือใหการทํางานเกิด
ความตอเนื่อง  คลองตัว และแลวเสร็จเร็วกวาท่ีสัญญากําหนด กรณีนี้ แมวา บริษัท ข. จะเปนฝายรอง
ขอก็ตาม แตเม่ือคณะกรรมการตรวจการจางไดพิจารณาเห็นชอบอนุมัติแลว ก็เปนสิทธิของบริษัท ข. ท่ี
จะไดรับเงินคาจางตามงวดงานท่ีไดสงมอบตามท่ีมีการกําหนดใหม  ซึ่งบริษัท ข. ไมสามารถสงมอบ
งานตามงวดงานงวดเงินเดิมที่ผิดแผกแตกตางหรือฝาฝนมติของคณะกรรมการตรวจการจางได และ
การรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการจาง จะมีอํานาจและถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ก็
ตอเม่ือไดอนุมัติใหเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมสัญญาจางแลวเทานั้น ดังนั้นในระหวางนี้ หากเกิดความลาชา
ข้ึนหรือมีการสั่งเปล่ียนแปลง ท่ีกระทบตอบริษัท ข. ก็เปนสิทธิท่ีบริษัท ข. จะขอสงวนสิทธิในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนได ประเด็นน้ีเห็นวา  การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการแบงงวดงาน และงวดเงิน
เปนไปตามขอตกลงของสัญญาท่ีบริษัท ข. และ กรม ก. ไดลงนามเห็นชอบรวมกันแลวตั้งแตตน 
คูสัญญาจึงตองผูกพันตามสัญญา อีกท้ังการแกไขงวดเงินตามสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ก็เปนการ

ดําเนินการตามที่บริษัท ข. รองขอ ซึ่งหากบริษัท ข. เห็นวา การแบงงวดงาน งวดเงิน  ไมเหมาะสม
อยางไร ก็ชอบท่ีจะโตแยงหรือทักทวงผูวาจางกอนท่ีจะลงนามในสัญญา กรณีนี้จึงมิใชเหตุท่ีจะนํามา
พิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกบริษัท ข. ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 
 
 ประเด็นที่ 5 
 บริษัท ข. อางวา กรม ก. ไมมีเจาหนาท่ีผูเก่ียวของโดยตรง ไดแก ประธานคณะกรรมการตรวจ
การจาง นายชาง หรือผูควบคุมงานในสวนหนางานและหนวยงานรองรับความเห็นของผูควบคุมงาน 
และคณะกรรมการตรวจการจาง ท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบหรือส่ังการในเร่ืองท่ีบริษัท ข. ไดเสนอ
ใหพิจารณาหรือขอรับความเห็นชอบในเร่ืองตางๆ ตามที่สัญญากําหนดไววาบริษัทฯ ตองไดรับความ

เห็นชอบ/อนุมัติ/ตรวจสอบ/ควบคุม ตลอดท้ังส่ังการเก่ียวกับรายการละเอียด ตามแบบของอาคาร

กอสราง/รายการวัสดุ/รายการการกอสรางท่ีไมสมบูรณไมเปนไปตามแบบตามมาตรฐาน หรือตอง

ไดรับความเห็นชอบจากฝายผูวาจางกอนท่ีจะดําเนินการกอสราง เชน การจัดทําและสงมอบ Shop 
Drawing ของแตละประเภท/งาน/รายการ เปนตน การไมไดดําเนินการ และการท่ีไดดําเนินการแตมี
ความลาชากวาระดับปกติ โดยทั่วไปอยางมาก ทําใหบริษัท ข. ตองชะลอและเล่ือนการสั่งงานจนไม
สามารถจะเรงทําการใหรวดเร็วได หรือแมแตการที่บริษัท ข. ไดทํางานแลวเสร็จ และกอนจะแจงสง
มอบงานตามงวดเปนหนังสือนั้น ในเบื้องตนตอง ไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีผูเก่ียวของโดยตรง
เหลานี้กอนวางานท่ีคณะกรรมการตรวจการจางจะรับมอบนั้น ไดมีความถูกตองเรียบรอยหรือไม
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เพียงใด ถาพบเห็นมีขอบกพรองก็จะแจงใหบริษัท ข. ทําการแกไขใหเรียบรอยกอน จากนั้นจึงเสนอ
หนังสือใหมีการนัดประชุมทําการตรวจรับมอบงานตอไป แตในทางเปนจริงกลับไดเสนอความเห็น 
สวนทางกันทําใหบางงวดงานท่ีบริษัท ข. สงมอบแลวไมไดถูกตรวจรับและแจงวามีขอบกพรอง ซึ่งเปน
การแกไขเพียงเล็กนอย และภายในระยะเวลาส้ันๆเทานั้น จึงเปนการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
การจาง ท่ีขาดซึ่งความสําคัญและความพรอม ไมเปนไปตามนัยแหงระเบียบและสัญญาจาง เม่ือได
นําเสนอตอไปตามลําดับสายงานเพ่ืออนุมัติตรวจรับ และเบิกจายเงินแลว ทําใหเจาหนาท่ีผูพิจารณา
เกิดความสับสนและเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ท่ีเปนเหตุหนึ่งใหงานตองลาชาออกไปและทําใหการ 
ส่ังงานการทํางานจางของบริษัท ข. เกิดความสับสนลาชาออกไปดวย ซึ่งความบกพรองของระบบการ
ดําเนินงาน โดยรวม ของฝายผูวาจางดังกลาวถือเปนเหตุตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) ประกอบประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 591 ประเด็นน้ีเห็นวา หากขอเท็จจริงปรากฏวา ตามเง่ือนไขของ
สัญญา กําหนดใหผูควบคุมงานและคณะกรรมการ ตรวจการจาง ตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรือส่ังการใดๆตามขอเสนอของบริษัท ข. ผูรับจางหรือขอรับความเห็นชอบ ในแบบรูปรายการ

ละเอียดของงานกอสรางท่ีจะดําเนินการกอสรางตอไป หากการพิจารณาของผูควบคุมงานหรือ 
คณะกรรมการตรวจการจางใชเวลาพิจารณาลาชา ยอมถือวามีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงาน ของผูรับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ีจะพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาใหแกผูรับ
จางไดตามจํานวน วันท่ีเหตุเกิดข้ึนจริง ท้ังนี้ ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 
 
 ประเด็นที่ 6 
 บริษัท ข. อางวา การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจางเปนไปโดยไมชอบ  
เนื่องจากลักษณะงาน กอสรางอาคารตามสัญญา เปนงานท่ีตองดําเนินการเรียงตามลําดับ จะขามหรือ
สลับงวดกันไมได และการสงมอบงาน ของบริษัท ข. และการรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการ
จางจะตองตรวจเรียงตามลําดับ จะขามงวดมิไดเชนกัน กรณีนี้บริษัท ข. ไดสงมอบงานงวดท่ี 1-10 
ตามลําดับ แตการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจการจาง เปนไปโดยไมชอบ กลาวคือ 
 (1) วันท่ี 26 กรกฎาคม 2547 บริษัท ข. ไดสงมอบงานงวดท่ี 1 2 และ 3 ซึ่งคณะกรรมการมมีติ
รับมอบ เฉพาะงานงวดท่ี 2 และ 3 สวนงวดท่ี 1 ไมสามารถตรวจรับไดเนื่องจากยังมิไดมีการอนุมัติ
แกไขเปล่ียนแปลงรายการ และทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมกอน แมวางานจะแลวเสร็จจริงก็ตาม ซึ่งการท่ี
คณะกรรมการมีมติตรวจรับงานงวดท่ี 2 และ 3 จึงไมถูกตอง ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจางจะตองเรง
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมสัญญาใหแลวเสร็จโดยเร็วหรือจะมีมติใหม ใหยกเลิกมติท่ีอนุมัติใหมีการแบง
งวดงานงวดเงินใหมก็ได เพราะรายการงานกอสรางตามงวดงานมีราคาคงตัว และเปนรายการที่แยก
ออกจากงวดงานนั้นๆ ไดโดยอิสระ และไมตองทําการเปรียบเทียบราคาใหมอีก ซึ่งจะทําให 
คณะกรรมการสามารถตรวจรับงานงวดท่ี 1 ไดทันที แตผูวาจางก็ปลอยท้ิงไวจนลวงเลยระยะเวลาตาม
สัญญาจาง จนกระท่ังถึงวันท่ี 5 เมษายน 2548 นับเปนเวลา 245 วัน (4 สิงหาคม 2547-5 เมษายน 
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2548) ซึ่งถือเปนเหตุตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) การจางซึ่งบริษัท ข. ไมตองรับผิดตอคาปรับตามท่ีผู
วาจางแจงตลอดเวลาท่ียังมีเหตุนี้อยูจนถึงวันท่ีตรวจรับ และเบิกจายเงินคาจาง  
 (2) วันท่ี 18 เมษายน 2548 สงมอบงานงวดท่ี 1/2 และ 9/2 ภายหลังจากส้ินสุดสัญญาแลว 30 
วัน แตกอนท่ีจะส้ินสุดสัญญาคณะกรรมการไดมีมติรับมอบงานไปแลว 7 งวด (งวดท่ี 2-8) อันเปนการ
ขัดกับ ระเบียบและหลักการกอสราง กลาวคือ หากงานงวดท่ี 1 ยังไมแลวเสร็จ ก็ไมสามารถตรวจรับ
งานงวดถัดมาได  ซึ่งหากวา การตรวจรับมอบดังกลาวเปนไปดวยความถูกตองแลว ยอมแสดงวา งาน
งวดท่ี 1 ท่ีบริษัท ข. สงมอบคร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2547 ไดแลวเสร็จลงและถูกตองหรือหาก
มีการแกไขเล็กนอยอยางชาท่ีสุด ตองแลวเสร็จกอนการรับมอบงานงวดท่ี 4 (วันท่ี 27 กันยายน 2547) 
แตในความเปนจริงไดแลวเสร็จขณะท่ีมีการตรวจรับมอบงานงวดท่ี 2-3 ซึ่งเปนไปโดยถูกตอง ตาม
ระเบียบราชการ ดังนี้ การแจงสงมอบงานงวดท่ี 1/2 ของบริษัท ข. จึงเปนการปฏิบัติทางธุรการตาม
คําส่ัง ของคณะกรรมการตรวจรับการจางท่ีเปนการผิดหลงในขอเท็จจริงเทานั้น ระยะเวลาท่ีลวงเลยมา
จึงมิใชความผิดของผูรับจาง บริษัท ข. จึงไมตองรับผิดในคาปรับ 
  ประเด็นน้ี เห็นวา ในหลักการ การตรวจรับงานจางกอสราง โดยปกติคณะกรรมการตรวจ
การจาง จะตองทําการตรวจรับตามงวดงานท่ีปรากฏในสัญญาจางเปนสําคัญ โดยไมสามารถตรวจรับ
ขามงวดงานได อีกท้ังจะตองดําเนินการโดยถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 1305/ว 
5855 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 เร่ืองระยะเวลาในการตรวจการจางงานกอสราง  และการตรวจรับ
พัสดุ กรณีนี้ หากขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการตรวจการจางมิไดทําการตรวจรับใหเปนไปตาม
เง่ือนไขแหงสัญญาและหลักเกณฑดังกลาวแลว ยอมถือวามีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ีจะพิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตาม
นัยระเบียบฯ ขอ 139 (1)  
 จากตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ีนํามาเสนอขางตน นับวาเปน

ประโยชนอยางย่ิง ท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจการจางจะสามารถนําไปปรับ
ใชเปนเกณฑเพ่ือประกอบการใชดุลยพินิจ พิจารณาเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการไดอยาง

ถูกตอง อันจะชวยลดปญหาการรองเรียนของผูรับจางซึ่งเปน คูสัญญาของทางราชการไดอีกทางหนึ่ง 
 
 

------------------ 


